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Editoriale

C apita, nel corso di una conduzione editoriale, per di piu specializzata e di categoria, sentir
invocato il concetto di ‘rinnovamento’ come a generale aspirazione a migliorare. Il rischio sta
nell’uso improprio del termine, abusato come quando - esempio lampante in politica - lo i ri-
tenga una panacea salvifica (nuovi simboli, nuovi nomi di vecchi partiti...) al posto di un piu ne-
cessario ma troppo difficile e impegnativo consolidamento di valide impostazioni, verificati pro-
grammi, ‘colpevoli’ solo di non essere stati mai compiutamente sviluppati.

Ma tant’é, chiamiamolo pure rinnovamento purché rinnovato sia il vigore con cui nei fatti il periodi-
co storico dell’Ordine degli Avvocati di Latina riesca a rispondere, nei tempi e nella stessa orga-
nizzazione redazionale, al ruolo primario di raccontare I'attivita che la rinnovata squadra-Malinco-
nico va indefessamente (ma anche poco...visibilmente!) producendo.

Se questo € il compito primario di Foro Pontino, perché non unirvi, per gradire, un ritorno piu
corposo a interessanti momenti di dibattito e approfondimento di politica forense? Non si neghi -
pero - che questo é, da sempre, il nostro obiettivo piu alto: della direzione editoriale del giornale,
come dei vari Consigli dell’Ordine avvicendatisi di biennio in biennio.

Non neghiamo che, tra alti e bassi di entusiasmi e proclami di rinnovamento di cui sopra, sotto gli
strali taglia-gambe di inefficienze e crisi d’ogni genere a danno di Giustizia e Avvocatura,
stanchezza e scoramento si siano rivelati fattori troppo spesso prevaricanti rispetto alle migliori
intenzioni. Vale per le cose della vita, per il merito dei problemi: un giornale, nel suo piccolo, non
puo che esserne lo specchio. Ecco perché ci sorprende ancor piu piacevolmente, proprio per que-
sto numero, l'inusitato affollarsi della rubrica della Posta: un evento salutare, finalmente in contro-
tendenza con quel diffuso sport del costante ‘silente commentare’ che, ormai da anni, stenta a tro-
vare espressione e farsi diretto confronto sui problemi. Le preziose lettere di cui diamo conto piu
avanti dimostrano, dunque, come sia ancora possibile uscire all’aperto, tornando ad ascoltare (e
leggere!) piu esplicite, anche severe e appassionate critiche: a noi sembrano il sale di democra-
zia e liberta di coscienza. Col merito di rendere — da sole - il giornale piu giornale!

Che sia maturo il ritorno al confronto quotidiano e al dibattito spontaneo che dal quotidiano opera-
re di avvocati e generato? Teniamo perd, € massimamente a condividere con lettori e colleghi
una consapevolezza di fondo: il cambiamento invocato non va ricercato in una redazione o in
qualche direttore editoriale ma solo nel rinnovato vigore di una popolazione di avvocati che risco-
pra, in ciascuno degli Iscritti, il senso di tornare allimpegno e all'espressione di cui il loro giorna-
le si nutre. Il resto, sempre perfettibile e intercambiabile, é sovrastruttura, coordinamento ma non
contenuto.

Su quello ¢’é tanto da fare, prima che arrivi I'uragano. E siccome il tempo stringe, sara bene muo-
versi anche a passo di corsa: I'esempio dei Bersaglieri a Latina é ancora tanto vicino!

Annalisa Romaniello
annalisaromaniello@inwind. it
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ABUSO DEL PROCESSO E CONSEGUENZE
SECONDO LA MODERNA GIURISPRUDENZA

Tra i vari casi ipotizzabili vi € quello del creditore che segua l'istinto di
aggravare la posizione del debitore utilizzando strumenti processuali feo-
ricamente fruibili ma concretamente violanti il cosfituzionale dovere di
solidarieta. Il rischio € quello di vedersi negare la tutela

di Beatrice Celli e Gloria Naticchioni (*

guanto & accaduto al signor Giacomo Fa-

villa che, ottenuto un risarcimento per
danni materiali dal giudice di Pace, a carico del Co-
mune di Lucca, ha agito (essendosi riservato di pro-
muovere autonomo giudizio) avanti al Tribunale nei
confronti dello stesso convenuto per la refusione
dei danni personali derivanti dal medesimo fatto ille-
cito. Egli si & visto rifiutare la domanda e dal Tribuna-
le e dalla Corte d’Appello con conferma della legitti-
mita di dette decisioni ad opera della Corte di Cassa-
zione che, con la pronuncia n. 28286 del 2011, ha
statuito che i principi di buona fede e di correttezza,
per la loro ormai acquisita costituzionalizzazione in
rapporto allinderogabile dovere di solidarieta di cui
all'art. 2 Cost., costituiscono un canone oggettivo
ed una clausola generale che non attiene soltanto
al rapporto obbligatorio e contrattuale, ma che si po-
ne come limite all'agire processuale nei suoi diversi
profili. Il criterio della buona fede costituisce, quindi,
strumento, per il giudice, atto a controllare, non solo
lo statuto negoziale nelle sue varie fasi, in funzione
di garanzia del giusto equilibrio degli opposti interes-
si, ma anche a prevenire forme di abuso della tutela
giurisdizionale latamente considerata, indipendente-
mente dalla tipologia della domanda concretamente
azionata. Esiste, infatti una controparte (il
danneggiante) i cui interessi meritano una equili-
brata tutela, il ché non consente alterazioni ad ope-
ra del danneggiato-creditore, con il prolungamento
ed i costi ulteriori di una inutile duplicazione dell'azio-

ne processuale. Ed allora, una disarticolazione
dell'unico rapporto sostanziale nascente dallo stes-
so fatto illecito, oltre ad essere lesiva del generale
dovere di correttezza e buona fede, con l'aggrava-
mento della posizione del danneggiante-debitore,
per essere attuata con ed attraverso il processo, si
risolve anche in un abuso dello strumento proces-
suale. Cid comporta la violazione anche della finali-
ta deflattiva insita nella norma costituzionale
dell'art. 111 per il paradosso esistente tra la moltipli-
cazione dei processi e la possibile limitazione della
relativa durata. La violazione di valori costituziona-
lizzati ad opera della seconda domanda che costi-
tuisce abuso degli strumenti processuali, & ostativa
al suo esame. Pertanto, la sentenza delle Sezioni
Unite n.108 del 2000 che consentiva il fraziona-
mento della domanda relativa ad unico rapporto
obbligatorio, & stata superata da un processo di
maturazione interpretativa imposto dalla introduzio-
ne nel nostro ordinamento (1999) dellart 111 e che
€ approdato alla sentenza (sempre a sezioni Unite)
n.23726 del 2007 e alla condivisione dei principi in
essa espressi da parte del Consiglio di Stato a
partire dalla sentenza del’Adunanza Plenaria n.3
del 2011. La pronuncia 23726 del 2007 ha ritenuto
non giusto 'operato di un creditore che ha ottenuto
quattro distinti decreti ingiuntivi per quattro diverse
fatture emesse nei confronti dello stesso debitore
ed ha considerato necessario rimeditare la questio-
ne della parcellizzazione del credito, in un quadro



Commenti

normativo nel frattempo evolutosi nella duplice dire-
zione, sia di una sempre piu accentuata e pervasi-
va valorizzazione della regola di correttezza e buo-
na fede - siccome specificativa (nel contesto del
rapporto obbligatorio) degli "inderogabili doveri di so-
lidarieta", il cui adempimento € richiesto dall'art. 2
Cost. - sia in relazione al canone del "giusto proces-
so0", di cui al novellato art. 111 Cost. in relazione al
quale siimpone una lettura "adeguata” della normati-
va di riferimento (in particolare dell'art. 88 c.p.c.),
nel senso del suo allineamento al duplice obiettivo
della "ragionevolezza della durata" del procedi-
mento e della "giustezza" del "processo", inteso co-
me risultato finale (della risposta cioé alla domanda
della parte), che "giusto" non potrebbe essere ove
frutto di abuso, appunto, del processo, per esercizio
dell'azione in forme eccedenti, o devianti, rispetto
alla tutela dell'interesse sostanziale, che segna il li-
mite, oltreché la ragione dell'attribuzione, al suo tito-
lare, della potestas agendi.

Sull'uso strumentale del processo che non pud tro-
vare tutela nell'ordinamento si vedano anche Cass.
n. 28719 del 2008 e S.U. n. 553 del 2009.
Dall’'applicazione degli illustrati valori & derivato un
recente significativo mutamento giurisprudenziale
nell’ambito del diritto amministrativo. Come noto il di-
fetto di giurisdizione nel processo amministrativo € ri-
levabile d'ufficio solo in primo grado mentre nei giudi-
Zi d'impugnazione la carenza di giurisdizione pud
emergere solo se dedotta con specifico motivo di do-
glianza avverso il capo che abbia statuito, in modo
implicito o esplicito, sulla giurisdizione. In prece-
denza veniva data risposta affermativa (cfr. Cons.
Stato, sez. VI, n. 5454/2009; sez. V, n. 6049/2008;)
alla domanda se la stessa parte che aveva adito
quella specifica giurisdizione con l'atto introduttivo
di primo grado, potesse sollevare il difetto di giurisdi-
zione (non sollevato d’ufficio in primo grado) in se-
de di appello. Con la sentenza 1537 del 2011 il
Consiglio di Stato ha invece sovvertito il precedente
orientamento ed ha statuito I'inammissibilita della
censura di difetto di giurisdizione sollevata dagli

appellanti, che avevano scelto di proporre il ricorso
di primo grado davanti al giudice amministrativo. Si
€ parlato di principi ispiratori di un nuovo regime
che non consentono che l'eccezione sia sollevabile
dalla parte che vi ha dato luogo agendo in primo
grado mediante la scelta del giudice del quale, poi,
nel contesto dell'appello disconosce e contesta la
giurisdizione. Ritenere il contrario, si porrebbe
attualmente in contrasto con i principi di correttezza
e affidamento che modulano il diritto di azione e si-
gnificherebbe, in caso di domanda proposta a giudi-
ce carente di giurisdizione, non rilevata d'ufficio,
attribuire alla parte la facolta di ricusare la giurisdi-
zione a suo tempo prescelta, in ragione dell'esito
negativo della controversia.

Questo nuovo orientamento € stato ribadito dal
Consiglio di Stato nella pronuncia 656 del 2012
nella quale si ricorda che le Sezioni Unite della
Corte di Cassazione (sentenza 23726 del 2007) e
I'’Adunanza Plenaria del Consiglio (sentenza n.3
del 2011) hanno riconosciuto la vigenza, nel nostro
sistema, di un generale divieto di abuso di ogni po-
sizione soggettiva, divieto che, ai sensi dell'art. 2
Cost. e dell'art. 1175 c.c., permea le condotte so-
stanziali al pari dei comportamenti processuali di
esercizio del diritto.

Gli elementi costitutivi dell'abuso del diritto, rico-
struiti attraverso l'apporto dottrinario e giurispru-
denziale sono i seguenti:

1) la titolarita di un diritto soggettivo in capo ad un
soggetto;

2) la possibilita che il concreto esercizio di quel di-
ritto possa essere effettuato secondo una pluralita
di modalita non rigidamente predeterminate;

3) la circostanza che tale esercizio concreto, anche
se formalmente rispettoso della cornice attributiva
di quel diritto, sia svolto secondo modalita censura-
bili rispetto ad un criterio di valutazione, giuridico od
extragiuridico;

4) la circostanza che, a causa di una tale modalita
di esercizio, si verifichi una sproporzione ingiustifi-
cata tra il beneficio del titolare del diritto ed il sacrifi-
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CO Cui € soggetta la controparte.

L'abuso del diritto, lungi dall'integrare una violazio-
ne in senso formale, delinea l'utilizzazione alterata
dello schema formale del diritto, finalizzata al conse-
guimento di obiettivi ulteriori e diversi rispetto a
quelli indicati dal Legislatore. E' ravvisabile, in so-
stanza, quando, nel collegamento tra il potere confe-
rito al soggetto ed il suo atto di esercizio, risulti alte-
rata la funzione obiettiva dell'atto rispetto al potere
che lo prevede. Come conseguenza di tale, eventua-
le abuso, l'ordinamento pone una regola generale,
nel senso di rifiutare la tutela ai poteri, diritti e interes-
si, esercitati in violazione delle corrette regole di
esercizio, posti in essere con comportamenti contra-
ri alla buona fede oggettiva. E nella formula della
mancanza di tutela, sta la finalita di impedire che
possano essere conseguiti o conservati i vantaggi
ottenuti - ed i diritti connessi - attraverso atti di per
sé strutturalmente idonei, ma esercitati in modo da
alterarne la funzione, violando la normativa di
correttezza, che € regola cui l'ordinamento fa espres-
so richiamo nella disciplina dei rapporti di autono-
mia privata.

Ha nuovamente aderito all'indirizzo interpretativo in
esame, che va rapidamente rafforzandosi, il Consi-
glio di Stato nella sentenza del 2 marzo 2012
n.1209 del seguente tenore:

“Vige, nel nostro sistema, un generale divieto di abu-
so di ogni posizione soggettiva, il quale, ai sensi

dellart. 2 Cost. e dellart. 1175 c.c., permea le
condotte sostanziali al pari dei comportamenti pro-
cessuali di esercizio del diritto; il divieto di abuso
del diritto si applica anche in chiave processuale,
cosicché il divieto di abuso del diritto diviene anche
divieto di abuso del processo, inteso quale eserci-
zio improprio, sul piano funzionale e modale, del
potere discrezionale della parte di scegliere le piu
convenienti strategie di difesa (Conferma della
sentenza del Tar. Lazio - Roma, sez. I, n.
7900/2011).”

Il Tribunale di Varese, richiamate le sin qui illustrate
sentenze, con decreto del 23 febbraio 2012, reperi-
bile in rete, ha condannato ex art 96 comma terzo
(oltre che alle spese e ad i compensi professionali)
ad euro 4.500,00 una delle parti di un giudizio di
modifica delle condizioni di divorzio che avrebbe
abusato degli strumenti processuali, notificando
precetto per I'esecuzione di un accordo perfezio-
nato avanti al collegio in realta ancora ineseguibile
per essere I'esatta quantificazione delle prestazioni
demandata ad una CTU in atto.

Nella specie il collegio € stato presieduto da Giu-
seppe Buffone, il laborioso magistrato poco piu che
trentenne che per primo dette coraggio agli avvo-
cati gettati nello sconforto dalla sentenza delle Se-
zioni unite n.19246 del 2010 (fortunatamente supe-
rata ex lege) che avrebbe preteso l'iscrizione a ruo-
lo nei cinque giorni delle opposizioni a decreto
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ingiuntivo con termini a comparire interi € non di-
mezzati. Questo stesso giovane giudice sta uti-
lizzando la nozione di abuso del processo e il terzo
comma dell'art. 96 c.p.c. a fini deterrenti. Ed infatti
nella sentenza n.98 del 2011, in rete, in aggiunta
alle spese ed onorari, ha sanzionato la parte
scorretta con una condanna a versare la considere-
vole somma di euro 10.000,00 motivando come di
seguito:

“L’'abuso del processo causa un danno indiretto
allerario (per l'allungamento del tempo generale
nella trattazione dei processi e, di conseguenza,
linsorgenza dell’'obbligo al versamento
dellindennizzo ex lege 89/2001) e un danno di-
retto al litigante (per il ritardo nell’accertamento
della verita) e va dunque contrastato (v. Trib. Vare-
se, sez. Luino, ord. 23 gennaio 2010 in Foro ltalia-
no, 2010, 7-8, I, 2229). In tale contesto, si
comprende perché il Legislatore del 2009 (legge
n. 69) abbia introdotto un danno tipicamente puniti-
vo nell'art. 96 comma Ill c.p.c. al fine di scoraggia-
re I'abuso del processo e preservare la funzionali-
ta del sistema giustizia (v. Trib. di Piacenza, sez.
civ., sentenza 22 novembre 2010, est. Morlini in
Guida al dir.,, 2011, 3). Infatti, la norma introdotta
dalla Legge 18 giugno 2009 n. 69 nel terzo
comma dell’art. 96 c.p.c. non ha natura mera-
mente risarcitoria ma “sanzionatoria” (Tribunale di
Piacenza, sez. civile, sentenza 7 dicembre 2010,

est. Coderoni) come la prevalente giurisprudenza
di merito ha ritenuto (v. anche Trib. Verona, ord. 1
ottobre 2010; Trib. Verona, ord. 1 luglio 2010;
Trib. Verona, sez. lll civ., sentenza 20 settembre
2010) la dove ha statuito che essa introduce
nell'ordinamento una forma di danno punitivo per
scoraggiare I'abuso del processo (Tribunale di Ro-
ma, sez. Xl civile, sentenza 11 gennaio 2010 in
Giur. Merico, 2010, 9) e preservare la funzionalita
del sistema Giustizia (in questi termini, Trib. Prato
6 novembre 2009, Trib. Milano 29 agosto 2009),
traducendosi, dunque, in “una sanzione d'ufficio”
(Tribunale di Roma, sez. distaccata di Ostia,
sentenza 9 dicembre 2010). Nella medesima di-
rettrice ermeneutica si colloca la giurisprudenza di
questo Tribunale (v. Trib. Varese, sez. | civ,
sentenza 30 ottobre 2009 in Giur. di Merito, 2010,
2,431 e in Resp. civ,, 2010, 387 ss.; Trib. Varese,
sez. dist. Luino, ordinanza 23 gennaio 2010 cit.).”

Si osservi che l'inflizione di onerose sanzioni pe-
cuniarie da parte dei giudici di merito € “scesa” da
Varese a Milano a Verona a Piacenza a Roma e
sembra destinata a propagarsi nel resto dello stiva-
le. Latina &, almeno geograficamente, la prossima.

Awv. Beatrice Celli

(civilista presso il Foro di Latina)

Avv. Gloria Naticchioni

(civilista e amministrativista presso il Foro di Roma)




Diritto e Societa

LA RIFORMA DELLE PROFESSIONI

I disegno di legge sulle professioni non disciplinate va alla Camera
e fomenta gli Ordini di Roma, Milano e Torino

di Carlo Dell Agli(*

a Camera dei Deputati nella seduta del 17 apri-
le ha approvato la proposta di legge A.C. 1934
contemplante le “Disposizioni in materia di
professioni non organizzate in ordini o collegi” con
ben 383 voti favorevoli e 19 contrari. Il provvedi-
mento — che viene sottoposto alla valutazione del Se-
nato — statuisce la liberta di esercizio della professio-
ne, fondata sullautonomia, sulle competenze e
sullindipendenza di giudizio intellettuale e tecnica,
nel rispetto dei principi di buona fede, dellaffida-
mento del pubblico e della clientela, della
correttezza, dell’ampliamento e della specializzazio-
ne dell'offerta dei servizi, della responsabilita del pro-
fessionista.
Oltre che la specializzazione delle professioni «non
protette», l'obiettivo fondamentale del progetto di
legge € la garanzia e la forma tutoria degli utenti, sia
per mezzo di appositi sportelli di riferimento presso le
distinte organizzazioni professionali, sia promuo-
vendo I'autoregolamentazione volontaria basata sul ri-
spetto delle norme UNI. Infatti secondo l'art. 6 “...Ja
qualificazione della prestazione professionale si ba-
sa sulla conformita della medesima a norme tecni-
che UNI'ISO, UNI EN ISO, UNI EN e UNI ... I requisi-
ti, le competenze, le modalita di esercizio dell’attivita
e le modalita di comunicazione verso lutente indivi-
duate dalla normativa tecnica UNI costituiscono princi-
pi e criteri generali che disciplinano I'esercizio auto-re-
golamentato della singola attivita professionale e ne
assicurano la qualificazione...” e, invece, secondo
lart. 9 “...gli organismi di certificazione accreditati
dall'organismo unico nazionale di accreditamento ai
sensi del regolamento (CE) n. 765/2008 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008, pos-
sono rilasciare, su richiesta del singolo professionista

anche non iscritto ad alcuna associazione, il certifi-
cato di conformita alla norma tecnica UNI definita
per la singola professione...".

Con lintervento del suddetto d.d. I. 1934 (Afto Ca-
mera n. 1934, XVI Legislatura) nel quale si
contemplano “Disposizioni in materia di professioni
non organizzate in ordini o collegi” (1) approvato in
testo unificato il 17 aprile 2012), si &€ mossa la cate-
goria dei Dottori commercialisti nonché degli esperti
contabili di Roma, Milano e Torino, esternando un
contesto non propizio nel senso che, il d.d.1.1934 di-
venuto legge, accorderebbe di realizzare associazio-
ni verso le non disciplinate attivita professionali ovve-
ro come quelle per nulla iscritte presso gli Ordini,
collegi o albi. In breve le cc.dd. professioni «non pro-
tette» si stanno diffondendo nellambito di determi-
nati servizi che non richiedono, presso un ordine o
un collegio professionale, iscrizione alcuna per
I'esercizio professionale, e tesi a fare risaltare la
concorrenza.

Certo & awvilente il movimento espansionistico ali-
mentato in maniera dinamica da una circostanza fi-
nanziaria sostenuta da un continuo progresso tecno-
logico.

Invero, la quaestio sull'approvazione di dette profes-
sioni «non protette» non sono mai state stimate ne-
gli ultimi anni, benché lo sforzo per giungere ad un
migliore risultato.

Tale circostanza ebbe a stimolare il solerte
intervento del giudice delle leggi, mediante norme
che potessero dare una risoluzione nonché un servi-
zio privilegiato a fali professioni non regolamentate,
in direzione di norme che si definiscano a beneficio
delle professioni.

Su tale disposizione del d.d.l. 1934, emergono
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somme perplessita di una disciplina che, da un lato
rappresenta un serio vulnus per le attuali professioni,
nel senso che non preclude in modo assoluto I'eserci-
zio di modelli di organizzazione e gestione alle profes-
sioni «non protette» e, noncurante di tale conflitto, di
porre un adeguato rimedio nonché un meccanismo
basato essenzialmente sulle norme deontologiche.
Dallaltro lato, con le rispettive disfunzioni
contemplate nellAtto Camera 1934 (2), palesemente
si ricorrerebbe ad una disciplina irragionevole ossia,
nello specifico, si vanificherebbe [effettivita del
contraddittorio che va assolutamente garantita a
qualsiasi soggetto iscritto ritualmente presso un ordi-
ne, collegio o albo.

E’ veramente assurdo tale disegno di legge che pro-
pone di dare una disciplina legislativa alle professioni
non regolamentate, che non hanno ottenuto il pro-
prio riconoscimento legislativo e che, nella totalita
delle ipotesi, hanno promosso associazioni autono-
me professionali di natura privatistica.

Non si deve, infatti, trascurare che dette professioni
«non protettex si stanno diffondendo nell’ambito dei
servizi che non necessitano di iscrizione alcuna.

La ragione ultima del dubbio sul processo di norma-
lizzazione ha stimolato I'Unione europea che, nella
piena consapevolezza della rilevanza e del pieno va-
lore di crescita di tale settore, ha tentato di
stigmatizzare piu volte la circostanza rappresentata
da un esercizio scevro di regole delle professioni e,
tentando, di allargare alla concorrenza il mercato dei
sevizi.

Le professioni «non protette» in tutti questi anni, attra-
verso varie legislature, non sono mai riuscite ad otte-
nere il proprio traguardo nella questione del riconosci-

NOTE

mento delle professioni, tanto che I'Autorita garante
della concorrenza e, quindi, del mercato, nell'anno
2009 aveva definito uno studio conoscitivo su dissi-
mili ordini professionali, evidenziando una certa rea-
zione di contrarieta da parte degli stessi alla realizza-
zione dei principi concorrenziali in tema di servizi pro-
fessionali contemplati nella c.d. “riforma Bersani
(D.. n. 223 del 2006) convertito, poi, in L. 248 del
2006.

In tale oftica, era intervenuta I'Autorita antitrust che
si era, ai fini di un’approfondita analisi, arrestata
sullinefficace aggiornamento dei codici deontologici
a suddetti principi, sul tema della soppressione dei
minimi tariffari, sui temi dell'accesso alle professioni
e della formazione dei professionisti e, non ultimo,
sulla costituzione di societa multidisciplinari.

Nello specifico, si rappresentano (in altra parte del
giornale) i plurimi aspetti approvati, con la proposta
di legge, dallAssemblea della Camera dei Deputati,
che disciplina le professioni non regolamentate.
Conclusivamente significativa, al riguardo, appare la
vicenda sul'assenza di una determinata disposizio-
ne in relazione al compenso dovuto ai praticanti il cui
principio lo si rinviene espressamente nell'art. 3, co 5
del d.l. n. 138/2011 convertito dalla I. n. 148/2011
ove era espressamente statuito che “al tirocinante
dovra essere corrisposto un equo compenso di hatu-
ra indennitaria, commisurato al suo concreto
apporto.” Ci si augura, nella fase ultima di approva-
zione, alle eventuali modifiche aggiuntive da apporta-
re al decreto.

* Cultore di Diritto penale processuale,
Diritto civile e processuale

(1) Il primo titolo era “Disposizioni in materia di professioni non regolamentate” approvato con il nuovo titolo
“Disposizioni in materia di professioni non organizzate in ordini o collegi”

(2) Infatti il disegno di legge, approvato lo scorso 17 aprile alla Camera e, quindi, in attesa di passare oltre liter legi-
slativo, guarda con attenzione I'eventualita di realizzare «associazioni a carattere professionale di natura privatistica,
fondate su base volontaria, senza alcun vincolo di rappresentanza esclusiva, con il fine di valorizzare le competenze
degli associati, diffondere tra essi il rispetto di regole deontologiche, agevolando la scelta e la tutela degli utenti nel ri-

spetto delle regole sulla concorrenzax»
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LA RIFORMA DICE

AD ALB|, ORDINI E COLLEGI NO

Il testo unificato illustra variati suggerimenti circa la regolarizzazione del
mercato dei professionisti la cui mansione occupazionale non &
contemplata da albi, collegi e ordini.

ntanto I'articolo 1 definisce il concetto «pro-

fessione non organizzata in ordini o collegi»

sta a significare la funzione economica,
anche organizzata, tesa alla performance di
servizi o di opere a protezione di terzi, adde-
strata solitamente e in maniera prioritaria attra-
verso il lavoro intellettuale o, in ogni caso, con il
concorso di questo, con esonero delle attivita ri-
servate per legge a soggetti iscritti in albi o
elenchi e delle attivita e delle professioni rego-
late da specifiche normative. introduce, so-
stanzialmente, il principio del libero esercizio
della professione fondato sull'autonomia, sulle
competenze e sullindipendenza di giudizio
intellettuale e tecnica del professionista. Si
consente al professionista di scegliere la forma
in cui esercitare la propria professione ricono-
scendo 'esercizio di questa sia in forma indivi-
duale, che associata o societaria o nella forma
di lavoro dipendente.
Invero & la prima volta che una proposta di
legge, pertinente il riconoscimento delle Profes-
sioni non regolamentate, viene licenziata dalla
Commissione preposta (e in tale circostanza
con assenso totale).
Tutto cio sara volto ad aumentare le garanzie
per danneggiati e vittime della strada, cosi da
consentire agli utenti di rivolgersi a professioni-
sti certificati.

L’articolo 2 invece attiene alle associazioni
professionali che i professionisti possono isti-

tuire con lo scopo di ottimizzare le compe-
tenze degli associati, divulgare tra essi il ri-
spetto di regole deontologiche e facilitando e
sostenendo la predilezione e la forma tutoria
degli utenti nell’alta deferenza delle norme re-
golatrici sulla concorrenza.

Tali associazioni hanno natura privatistica, so-
no fondate su base volontaria, senza alcun
vincolo di rappresentanza esclusiva.

Esse promuovono la formazione permanente
dei propri iscritti, adottano un codice di
condotta, vigilano sulla condotta professionale
degli associati, definiscono le sanzioni discipli-
nari da irrogare agli associati per le violazioni
del medesimo codice e promuovono forme di
garanzia a tutela dell'utente, tra cui l'attivazione
di uno sportello di riferimento per il cittadino
consumatore.

Le associazioni possono costituire forme aggre-
gative, disciplinate dall'articolo 3.

Le forme aggregative rappresentano le associa-
zioni aderenti e agiscono in piena indipendenza
ed imparzialita.

Sono soggetti autonomi rispetto alle associazio-
ni professionali che le compongono.

Le forme aggregative hanno funzioni di promo-
zione e qualificazione delle attivita professionali
che rappresentano, nonché di divulgazione
delle informazioni e delle conoscenze ad esse
connesse e di rappresentanza delle istanze co-
muni nelle sedi politiche e istituzionali. Su
mandato delle singole associazioni, esse posso-
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no controllare I'operato delle medesime associa-
zioni, ai fini della verifica del rispetto e della
congruita degli standard professionali e quali-
tativi dell’esercizio dell’attivita e dei codici di
condotta definiti dalle stesse associazioni.
L’articolo 4 riguarda la pubblicita delle associa-
zioni professionali e delle loro forme aggregati-
ve.

Esse pubblicano sul proprio sito web gli ele-
menti informativi che presentano utilita per il
consumatore, secondo criteri di trasparenza,
correttezza, veridicita.

Della correttezza di tali informazioni garantisce
il responsabile legale dell'associazione profes-
sionale o della forma aggregativa.

Nei casi le associazioni autorizzino i propri as-
sociati ad utilizzare il riferimento all'iscrizione
all'associazione quale marchio o attestato di
qualita dei propri servizi, sul proprio sito
internet devono rendere disponibili anche le
informazioni sul significato dei marchi e sui cri-
teri di attribuzione dei marchi e degli altri atte-
stati di qualita, dandone contemporaneamente
notizia al Ministero dello sviluppo economico,
ai sensi dell’articolo 81 del decreto legislativo
di recepimento della cd. “direttiva servizi®
(D.Lgs. 59/2010).

La tesi argomentativa di suddetti elementi
informativi € catalogata in particolare dal
successivo articolo 5.

Le associazioni professionali devono, infatti, tu-
telare la piena conoscibilitd dei seguenti ele-
menti:

a) atto costitutivo e statuto;

b) precisa identificazione delle attivita professio-
nali cui I'associazione si riferisce;

c) composizione degli organismi deliberativi e
cariche sociali;

d) struttura organizzativa dell'associazione;

e) eventuali requisiti per la partecipazione
all'associazione, con particolare riferimento ai
titoli di studio relativi alle attivita professionali

oggetto dell'associazione, all'eventuale obbli-
go degli appartenenti di  procedere
all'aggiornamento professionale costante e
alla predisposizione di strumenti idonei ad
accertare I'effettivo assolvimento di tale obbli-
go, all'indicazione della quota da versarsi per il
conseguimento degli scopi statutari;

f) assenza di scopo di lucro.

Nei casi le associazioni autorizzino i propri as-
sociati ad utilizzare il riferimento all'iscrizione
all'associazione quale marchio o attestato di
qualita dei propri servizi, I'onere informativo &
aggravato e la conoscibilita & estesa ad altri
elementi:

a) codice di condotta;

b) I'elenco degli iscritti;

c) le sedi dell'associazione;

d) la presenza di una struttura tecnico-scientifi-
ca dedicata alla formazione permanente degli
associati;

e) il possesso di un sistema certificato di quali-
ta;

f) le garanzie attivate a tutela degli utenti, tra
cui lo sportello di riferimento per il cittadino
consumatore.

L'articolo 6 riguarda la promozione dell’auto-
regolamentazione volontaria e della qualifica-
zione dell’attivita dei soggetti che esercitano le
professioni non regolamentate, anche indi-
pendentemente dall'adesione degli stessi ad
una delle associazioni.

La normativa tecnica UNI fornisce i principi e i
criteri generali che disciplinano I'esercizio auto-
regolamentato della singola attivita professio-
nale e ne assicurano la qualificazione. La pro-
mozione dell'informazione ai professionisti e
agli utenti riguardo I'avvenuta adozione di una
norma tecnica UNI & compito del Ministero
dello sviluppo economico.

Gli articoli 7 e 8 riguardano le attestazioni
che le associazioni professionali possono rila-
sciare ai propri iscritti, previe le necessarie ve-
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rifiche, sotto la responsabilita del proprio
rappresentante legale, al fine di tutelare i
consumatori e di garantire la trasparenza del
mercato dei servizi professionali.

L'articolo 7 precisa che tali attestazioni non
rappresentano requisito necessario per |'eserci-
zio dell'attivita professionale, ed elenca i molte-
plici aspetti su cui pud essere rilasciata un’atte-
stazione, quali:

- la regolare iscrizione del professionista all'as-
sociazione;

- i requisiti necessari alla partecipazione all'as-
sociazione stessa;

- gli standard qualitativi;

- le garanzie fornite dall'associazione
all'utente tra cui l'attivazione dello sportello di ri-
ferimento per il cittadino consumatore;

- Il possesso della polizza assicurativa per la
responsabilita professionale stipulata dal pro-
fessionista;

- l'eventuale possesso da parte del professioni-
sta iscritto di una certificazione rilasciata da
un organismo accreditato relativa alla conformi-
ta alla norma tecnica UNI.

L’articolo 8 riguarda la validita dell'attestazio-
ne, che € pari al periodo per il quale il profes-
sionista risulta iscritto all'associazione profes-
sionale che la rilascia, nel rispetto della periodi-
cita di rinnovo e verifica dell'iscrizione prevista
dall'associazione stessa. La scadenza dell'atte-
stazione é specificata nell'attestazione stessa,
e il professionista che utilizza I'attestato rila-
sciato da un’associazione ha I'obbligo di
informare I'utenza del proprio numero di iscri-
zione all'associazione.

L’articolo 9 riguarda la certificazione di
conformita a norme tecniche UNI.
Al’'elaborazione della normativa tecnica UNI re-
lativa alle singole attivita professionali collabo-
rano le associazioni professionali e le loro
forme aggregative, partecipando ai lavori degli
specifici organi tecnici oppure inviando
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all'Ente di normazione i propri contributi nella
fase dell'inchiesta pubblica.

Per i settori di competenza, le medesime as-
sociazioni possono promuovere la costituzio-
ne di organismi di certificazione della
conformita, accreditati dall'organismo unico
nazionale di accreditamento, che possono rila-
sciare, su richiesta del singolo professionista
anche non iscritto ad alcuna associazione, il
certificato di conformita alla norma tecnica
UNI definita per la singola professione.

Dal mese di dicembre del 2009 ACCREDIA &
I'Ente unico nazionale di accreditamento, che
stima la competenza tecnica e l'idoneita pro-
fessionale degli operatori di valutazione della
conformita ~ (Laboratori e  Organismi),
accertandone la conformita a regole obbligato-
rie e norme volontarie, per assicurare il valore
e la credibilita delle certificazioni.

Secondo I’articolo 10, la non veridicita delle
informazioni pubblicate sul sito dell'associazio-
ne o contenute nell'attestazione rilasciata €
sanzionabile ai sensi dell'articolo 27 del Codi-
ce del Consumo dall’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, anche su segnala-
zione del Ministero dello sviluppo economico
che svolge compiti di vigilanza sul mercato re-
lativamente alla corretta attuazione delle previ-
sioni della presente legge.

L’articolo 11 in ultimo, comprende la clausola
di neutralita finanziaria.

Invero € la prima volta che una proposta di
legge, pertinente il riconoscimento delle Pro-
fessioni non regolamentate, viene licenziata
dalla Commissione preposta (e in tale circo-
stanza con assenso totale).

Tutto cio sara volto ad aumentare le garanzie
per danneggiati e vittime della strada, cosi da
consentire agli utenti di rivolgersi a professio-
nisti certificati.

C.dA
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GEOGRAHA GIUDIZIARIA

MOLTISSIMI GLI UFHCI GIUDIZIARI
IN SCIOPERO CONTRO _LA CHIUSURA

OSSERVAZIONI

In forza della revisione delle circoscrizioni giudiziarie, purtroppo oltre 280 uffici giudiziari, procure e
sezioni distaccate rischiano di essere amputati.

Al riguardo, non v’é armonia di concertazione alcuna tra governo e maggioranza, benché sia
emersa una neo decisione propositiva su cui la Severino, prima o poi dovra esprimersi ante-
riormente “al primo Consiglio dei ministri”.

La notizia, sulle eventuali amputazioni agli uffici giudiziari, ha destato nei deputati uno sgomento
per cui hanno gia proclamato, contro tali tagli un autentico conflitto.

In concreto, il Ministro Severino aveva ricevuto dalla Camera che sarebbe stato un’avventura di
pericolo di inammissibilita per cui era necessario dover partire nuovamente da testo com’era stato
indetto da via Arenula.

Com’é noto la bozza prevederebbe cancellazioni oppure accorpamenti che annuncerebbero 220
cancellazioni oppure fusioni in tutte le 220 sezioni distaccate.

Le polemiche nel frattempo accrescono su molte indiscrezioni intorno al progetto tanto da aver gia
in partenza proclamati scioperi da parte degli Avvocati e, non solo, ma anche si sono uniti sindaci
e presidenti delle Regioni.

In sostanza si chiede di passare oltre per poter giungere ad un esame “davvero corretto e raziona-
le” dei tagli da effettuare su tutto il territorio € non quello di mantenere tre tribunali per ognuno dei
26 distretti di Corte d’Appello.

Quanto, invece, alle Procure il criterio valutativo di preferenza sarebbe quello di procedere nella
stessa condizione all’abolizione dei tribunali evitando cosi I'insorgenza di “Super’ Procure con va-
rie ed vaste competenze a piu uffici giudicanti.

Carlo Dell’Agli
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ncora un rilevante intervento in materia

di diritto processuale civile da parte del

Governo.
Nella seduta del 15.6 u.s. il Consiglio dei Ministri
ha approvato il c.d. decreto sviluppo, che attende
solo la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale per la
entrata in vigore, contenente nuove disposizioni di
carattere processuale che possono distinguersi in
due gruppi: il primo concerne misure per sostenere
la crescita delle imprese, con una gestione piu effi-
cace della relativa crisi, mentre il secondo riguarda
misure volte ad accelerare i tempi della giustizia civi-
le.
Anche stavolta, dopo essere intervenuto con l'au-
mento del contributo unificato (incrementato della
meta per le impugnazioni e raddoppiato per il giudi-
zio di Cassazione e la modifica della c.d. inibitoria
in appello e la trattazione del relativo procedi-
mento), si prevede un filtro di ammissibilita del giudi-
zio in appello attraverso la introduzione dell’art.348
bis, secondo il quale “fuori dei casi in cui deve esse-
re dichiarata con sentenza [linammissibilita o
limprocedibilita dell’appello, I'impugnazione ¢é di-
chiarata inammissibile dal giudice competente,
quando non ha una ragionevole probabilita di esse-
re accolta”.
Ci concentreremo brevemente su tale misura, pur
dovendo dar conto che viene altresi apportata una
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modifica all'art.360 c.p.c. n.5, rimodulato nel senso
che viene consentito il sindacato sulla motivazione
del giudice di merito solo” per omesso esame circa
un fatto decisivo per il giudizio che & stato oggetto
di discussione tra le parti”; di tale disposizione po-
tremo occuparci in un successivo intervento.

Il filtro al sistema delle impugnazioni viene svolto
dal giudice di Il grado con una delibazione sulla ra-
gionevole probabilita (si noti il rafforzativo scatu-
rente dalla duplicita di termini, il che la dice lunga
sullintento dissuasivo) dell'accoglimento del grava-
me.

Cid avverra alla udienza di cui all'art.350 c.p.c. e
prima di procedere alla trattazione, mediante ordi-
nanza “succintamente motivata” e potra avvenire
‘anche mediante il rinvio agli elementi di fatto ri-
portati in uno o piu atti di causa e il riferimento a
precedenti conformi”; inoltre “il giudice provvede
sulle spese a norma dell'art.91”.

Quando vengano proposte contestualmente impu-
gnazione principale e incidentale, l'ordinanza di
inammissibilita & pronunciata solo quando i pre-
supposti sussistano per entrambe le impugnazioni,
altrimenti “il giudice procede alla trattazione di tutte
le impugnazioni comunque proposte contro la
sentenza’.

Vengono escluse dal filtro gli appelli proposti nelle
cause in cui & obbligatorio l'intervento necessario
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del p.m. o nei casi in cui I'appello & proposto a se-
guito di procedimento sommario di cognizione.

Se viene pronunciata I'inammissibilita, “contro il
provvedimento di primo grado pud essere propo-
sto, a norma dell'art.360, ricorso per cassazione
nei limiti dei motivi specifici esposti con l'atto di
appello”, con la precisazione che se I'inammissibili-
ta “ & fondata sulle stesse ragioni, inerente alle que-
stioni di fatto, poste a base della sentenza impu-
gnata” il ricorso per cassazione “ pud essere propo-
sto esclusivamente per i motivi di cui ai numeri
1),2),3) e 4) dell'art.360” e ci6 anche nel caso in
cui il ricorso per cassazione sia proposto “avverso
la sentenza d’ appello che conferma la decisione di
primo grado”.

Se la Cassazione accogliera il ricorso, la causa
verra rimessa al giudice di appello che avrebbe do-
vuto conoscere la causa ove non fosse intervenuta
la decisione di inammissibilita.

La nuova disposizione si applica per espresso ri-
mando alle controversie soggette al rito del lavoro
e a quelle in materia di previdenza sociale e si appli-
chera ai giudizi di appello introdotti con ricorso de-
positato o con citazione della quale sia stata chie-
sta la notificazione a partire dal trentesimo giorno
successivo a quello di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto in questione.

Le perplessita su tale discutibile intervento sono

plurime.

In sintesi riguardano il metodo e il merito: intanto
la misura € presentata come volta a favorire il ri-
lancio delle imprese e nella relazione si fa riferi-
mento agli studi della Banca d’ltalia, alla deflazio-
ne dei carichi di lavoro e agli effetti positivi per il si-
stema economico, quasi che la bussola del proces-
so civile debba essere orientata solo verso i
problemi dell’'economia, ai quali vengono subordi-
nati i diritti, disincentivando di fatto il ricorso alla
giustizia. Ma non basta.

V'é il rischio concreto che, paradossalmente, le
impugnazioni infondate possano beneficiare di una
corsia privilegiata in danno di quelle meritevoli di
accoglimento, ma soprattutto viene smantellato il
sistema dei controlli in presenza di una sentenza
affidata ad un singolo magistrato, con un prevedibi-
le ritardo nei tempi di rinvio per la precisazione
delle conclusioni ed un sicuro ingolfamento sia
delle Corti di appello che dovranno rivedere i loro
calendari dei processi per questa pre-trattazione
dei casi per il passaggio-filtro, sia soprattutto della
Cassazione, alla quale ricorreranno sicuramente
coloro che subiranno il giudizio di inammissibilita.
Inoltre, come conciliare questa delibazione in un
giudizio di merito con affidamento al giudice di me-
rito?

La ragionevole durata del processo non pud di
certo pregiudicare i diritti delle parti ad un proces-
so ragionevolmente garantista.

Pier Giorgio Avvisati
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ome € ormai noto a tutti coloro che seguo-
no le vicende dei precari della scuola, innu-
merevoli sono stati negli ultimi due anni i ri-
corsi presentati al Giudice del Lavoro da
migliaia di insegnanti.
Si tratta, precipuamente, di quelli insegnanti che so-
no al servizio del MIUR (Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca) da molti anni (addi-
rittura da decenni) in forza di reiterati ed abusivi
contratti di lavoro a tempo determinato, qualificati,
percio, come “docenti precari”.
La loro attivita & di imprescindibile importanza
nell'ambito della Scuola, perché & tale da garantire
il regolare funzionamento e la continuita didattica se-
condo una necessita che € oggettivamente struttura-
le ed ordinaria, tutt'altro che eccezionale o tempora-
nea. Una situazione siffatta, etichettata da un pe-
renne e frustrante precariato, pone ogni anno i do-
centi non inseriti stabilmente nell'organico
dell Amministrazione scolastica nella posizione di
neo-assunti; segna inevitabilmente in termini negati-
vi la qualita della loro vita, privandola delle necessa-
rie tutele, quali la sicurezza del posto di lavoro con
la conseguente possibilita progettuale, 'opportunita
di crescere nella professionalita realizzando “quel
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long life learning” che & un diritto-dovere di ogni la-
voratore, la possibilita di crescere nel corrispettivo
economico mediante scatti di anzianita.

Eppure, la condizione lavorativa sopra descritta &
voluta e regolamentata dallo stesso legislatore na-
zionale.

La legge 3 maggio 1999, n. 124, infatti, allart. 4,
commi 1, 2 e 3, prevede sostanzialmente un uti-
lizzo libero dei supplenti nelle scuole, non solo limi-
tato alle esigenze sostitutive.

In termini pit specifici — come peraltro argomentato
dalla recentissima giurisprudenza di merito pro-
nunciatasi in materia -, in base alla normativa spe-
ciale sulla scuola apparirebbe lecito, ed anzi dove-
roso per le autorita scolastiche, sulla base delle gra-
duatorie (siano esse permanenti o di istituto), al fi-
ne di coprire posti vacanti (supplenze annuali) o
posti di fatto disponibili (supplenze temporanee) as-
sumere un medesimo lavoratore, siccome collo-
cato in una determinata posizione in graduatoria, ri-
petutamente da un anno allaltro, ovvero ripetuta-
mente nel corso del medesimo anno, senza solu-
zione di continuita, senza indicazione delle
specifiche ragioni a supporto del termine, per il solo
fatto che vi & un posto vacante che sara coperto in
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un momento futuro indeterminato, cio€ in attesa
dellespletamento di procedure concorsuali, ovvero
perché persistono stabilmente esigenze di copertu-
re di posti per garantire la continuita didattica. In tal
modo un lavoratore potrebbe, senza che cid costitui-
sca violazione delle norme speciali di settore, tra-
scorrere tutta la propria vita lavorativa quale
“supplente annuale” o quale “supplente tempora-
neo”. Cio varrebbe a dire che per il settore scuola
non vale alcuna delle norme limitative dettate al fine
di dare attuazione alla direttiva comunitaria
1999/70/CE, relativa all'accordo quadro CES, UNI-
CE e CEEP sul lavoro a tempo determinato.

Fermo restando, in ogni caso, che - a nostro awiso
- il testo unico sulla scuola presenta una lacuna che
dovra necessariamente essere colmata mediante
I'applicazione della normativa generale sul pubblico
impiego e sul contratto a termine alla quale,
appunto, riferirsi per individuare la norma limitatrice
della libera reiterazione dei contratti; né la normativa
nazionale individua, secondo quello che & I'insegna-
mento della Corte di Giustizia Europea, una misura
“effettiva” e “dissuasiva” che eviti e sanzioni 'abuso
del contratto a tempo determinato.

Ne deriva la non conformita della disposizione conte-
nuta nel citato art. 4 al sovrastante diritto comunita-
rio e la violazione, ad opera della richiamata normati-
va nazionale, del fondamentale ed imprescindibile di-
ritto al lavoro costituzionalmente garantito.

Quanto sopra & stato da noi sostenuto nei ricorsi pre-
sentati innanzi al Tribunale civile di Roma - sez. La-
voro per alcuni docenti precari.

Nell'assumere la loro strenua difesa in un contesto
ancora tanto scompaginato e particolarmente labile,
abbiamo cercato di chiarire ed evidenziare tutte
quelle che sono le incongruenze e le discriminazioni
esistenti nel mondo delle scuola, avvalorando i capi-
saldi del diritto europeo, gli insegnamenti della
Corte di Giustizia del’'Unione Europea, i principi
sanciti nella Carta di Nizza (Carta dei Diritti Fonda-
mentali dell'Unione europea).

Principi come quello di non discriminazione tra lavo-
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ratori con contratto a termine e lavoratori assunti a
tempo indeterminato di cui alla Direttiva
1999/70/CE, principio di immediata applicazione e
di diretta efficacia orizzontale; e ancora, in una logi-
ca di parita di trattamento non discriminatorio tra la-
voratori “comparabili”, il principio comunitario di ne-
cessaria giustificazione causale del recesso che
impone, nel rapporto di lavoro temporalmente pre-
cario, una medesima sostanza economica, giudi-
zialmente verificabile.

La linea difensiva da noi adottata ci ha consentito di
raggiungere, come riteniamo, un importante ri-
sultato. Con ordinanza del 02.05.2012, infatti, I'Uffi-
cio del Magistrato adito Dott.ssa Casari, nel dare
credito a tutto quanto argomentato nei nostri scritti
difensivi in ordine alla condizione dei docenti preca-
ri e alla violazione indiscriminata dei principi comuni-
tari e costituzionali nel settore specifico della scuo-
la, con conseguente richiesta di remissione degli
atti alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee
per la soluzione delle questioni dedotte, ha solle-
vato una questione di legittimita costituzionale della
legge n. 124/99, evocando lintervento del Giudice
delle Leggi affinché, nell'esercizio del suo potere di
controllo, si pronunci sulla conformita o meno della
predetta legge allart. 117, comma 1, della Carta Co-
stituzionale.

Detto risultato, che ci onora per I'impegno e la co-
stanza profusa nello studio di una materia tanto arti-
colata e complessa come quella dell’ordinamento
della Scuola, lascia aperta la speranza di una
completa e tanto invoca revisione della normativa in
materia scolastica, nonché la possibilita per i do-
centi precari di vedere finalmente riconosciuti e ga-
rantiti i loro sacrosanti diritti.

Avv. Gaetano Netani
e Dott.ssa Vittoria Maggiarra
- Avvocati in Formia

avv.gaetanonetani@libero.it
vmaggiarra.legale@tiscali.it




Dalle Associazioni - A.I.G.A.

a Sezione Aiga di Latina € da sempre impe-

gnata a risolvere le difficolta ed a rimuove-
re gli ostacoli che giornalmente assilla-

no la nostra professione.
Tra gli obbiettivi raggiunti, degna di segnalazio-
ne appare la nota emessa in data 31/11/2009,
con prot. 2049, dal Presidente del Tribunale,
dott. Cerasoli su iniziativa della Sezione Aiga
di Latina, di cui & stata data ampia diffusione
in un altro numero del Notiziario Forense, con
un articolo scritto dal collega Leonardo Pa-
lombi, vice presidente AIGA.
E stato stabilito, infatti, che gli Avvocati posso-
no effettuare la richiesta di liquidazione degli
onorari in materia di Gratuito Patrocinio in ambi-
to penale con il deposito della nota spese, corre-
data della necessaria documentazione, al termi-
ne della discussione ed il relativo provvedi-
mento di liquidazione verra emesso all'atto del
deposito della motivazione della sentenza con
provvedimento a parte, rimanendo inalterata la
possibilita del difensore di avanzare l'istanza co-
me da prassi attuale.
Tale modalita presenta il vantaggio di snellire
grandemente la procedura di liquidazione in
materia di gratuito patrocinio, con un indubbio
vantaggio anche per le cancellerie interessate.
L'obiettivo raggiunto testimonia come le diffi-
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colta connesse alla burocrazia degli uffici giudi-
ziari possono essere superate con
di tutti
affrontano, come dimostrato in questa occasio-

l'impegno
coloro i quali quotidianamente le
ne dal Presidente dott. Cerasoli.

Il risultato ottenuto appare sicuramente di note-
vole impatto nella prassi penal-processuale,
ma risulta altrettanto importante acquisire i
feed-back da parte di

tutti gli interessati, in particolare se vi sono
state difficolta nella loro applicazione, nonché
le reazioni dei magistrati interessati da questa
pratica.

Ecco perché & aupicabile che tutti i Colleghi
alleghino - alla istanza di liquidazione, il
provvedimento a firma del Presidente dott. Ce-
rasoli, che troverete sui banchi delle aule pe-
nali, o che potete richiedere ai consiglieri
dell'AIGA.

Con la collaborazione di tutti potremmo riusci-
re a migliore le difficolta che affliggono il no-
stro sistema giudiziario, con l'ottica di tutelare,
e migliorare, il diritto di difesa dei nostri assisti-
ti.

L'Aiga lo ha sempre fatto e continuera a farlo.

Avv. Stefano Ciapanna
Consigliere dell'Aiga - Sezione di Latina



Resoconti - Convegno organizzato da Adr Futura - Latina 17 maggio 2012
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J¥ J 2 mediazione e una modalita di approccio
Lefﬁcace alla gestione positiva dei confiitti. Il
suo obiettivo e quello di condurre le parti

in disaccordo ad individuare una soluzione
mutuamente accettabile e soddisfacente per
entrambe ,attraverso l'ausilio di un terzo neutro: il

mediatore.” Queste le parole con cui il Presidente

della Corte di Appello di Roma, Giorgio
Santacroce, ha iniziato il suo intervento al
convegno organizzato dalla ADR FUTURA

"Conflittualita, Mediazione e Giudizio” che si &
svolto a Latina nella sala conferenze della Facolta
di Economia, di fronte ad una sala gremita.
Santacroce ha inoltre sottolineato l'importanza
della figura del mediatore un "professionista
intellettuale — ha detto - in quanto mette in
relazione due o piu parti per la conclusione di un
affare, senza essere legato ad alcuna di esse da
rapporti di collaborazione, di dipendenza o di
rappresentanza.” Il Presidente Corte

d’Appello di Roma ha delineato infine un quadro

della

completo del nuovo istituto della mediazione

confrontandolo con gli altri Paesi Europei e
sottolineandole gli aspetti positivi e vantaggiosi
della sua applicazione in ambito sociale.

Francesco Monastero, Presidente del Tribunale di
Velletri,

diffondere e di

ha messo in evidenza la difficolta di

comunicare la cultura della

& NFLHTUALITA'
\V/=D)AVA @)=
GIUDIZIO

Il Dott.Marco Addonisio ha portato all’assemblea i
saluti del Sindaco, per il presidente della Provincia
€ infervenuto |'assessore alle attivitd produttive
Sivio D’arco. Tra i relatori annunciati, assente il |
Professor Giovanni Riccio, € intervenuta I'Avv.Piera
Petti (Formatrice adr futura) sul delicato rapporto
Deontologia e Mediazione

mediazione, "poiché mancano filtri sociali, e si

arriva  direttamente al giudizio, gravando

pesantemente sulla giustizia” , mentre Nicola
Pannullo, presidente della Il sezione del Tribunale
Civile di
del’omologazione del

Latina, ha sottolineato ['importanza

verbale di conciliazione
redatto dal mediatore. Il tema della mediazione
nellambito dell R.C. Auto e contratti assicurativi &
stato trattato da Domenico Vizzone membro del
Akademos. In conclusione del
Piera Petti,

Formazione Adr Futura, ha esposto il tema della

centro studi
convegno, docente dellEnte di

Deontologia in Mediazione soffermandosi sui
differenti aspetti del dovere di imparzialita, intesa
come ‘“equidistanza® del magistrato, che deve
garantire un’uguale distanza per giungere alla sua
ed del

mediatore, che, invece, deve cercare la giusta

decisione vincolante, "equivicinanza”
misura di vicinanza con le parti in conflitto per
favorire 'autocomposizione della controversia.

L'incontro & stato coordinato dallavv. Armando La
Viola e presentato dallavv. Nadia Scugugia,
responsabile della formazione ADR Futura, cha
ha dato inizio ai lavori dopo i saluti portati
dall’'assessore provinciale Silvio D’Arco, da Marco
Addonisio in rappresentanza del sindaco di Latina,
Giovanni Di Giorgi e del Presidente dellOrdine
degli avvocati di Latina, Giovanni Malinconico.
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GIUSEPPR|CCARDELLI

R iscopriamo - da questo al prossimo numero di FP — nel 70° anniversario della nascita, un grande no-
me dellAvvocatura pontina, un esempio vero per le generazioni di colleghi che lo conobbero, pro-
babilmente una delle figure pit alte che abbiano attraversato il panorama giuridico locale e nazionale.
Mancato troppo presto a familiari e amici per il tragico incidente d'auto dell'8 gennaio 1970, Giuseppe
Riccardelli da Minturno (LT) rivive nel racconto affetfuoso e ancora partecipe di tanti colleghi che, al solo ri-
sentirne il nome, sembrano affrettarsi a volertene dare un cenno, un ricordo. Quasi un sospiro di memoria
ancora dolente.

La nostra testata si fa volentieri strumento per [“incontro” con la figura di Riccardelli, occasione di cono-
scenza e studio anche per quanti di noi colleghi (neanche — poi — troppo giovanil), non ne abbiano avuto fi-
no ad oggi esperienza.

Artefice di questo momento, che sentiamo davvero speciale, la preziosa collaborazione, densa di rigore
pari all'ironia, dell'avvocato Cosmo Damiano Pontecorvo, anch’egli come Roccardelli minturnese doc, ‘gio-
vanissima’ memoria storica di tempi lontani: sara guida appassionata alla rilettura dell'opera e conoscenza
della vita di un giurista immenso e alla migliore comprensione della sua profonda, ancora attualissima le-
zione.

Mancato troppo presto — certo - Giuseppe Riccardelli: pochi davvero i suoi 48 anni. Per la vita delliomo co-
me per i frutti preziosi che il suo genio raffinato avrebbe continuato a riversare al mondo del diritto italiano.

'| DONI DELLAVVOCATURA'

NEL RICORDO DI UN MAESTRO

Quella dell'avvocato & un’attivita che,partendo dal
buio, dall'incertezza, deve raggiungere la luce, la
certezza, la verita. Le fasi, attraverso le quali es-
sa si realizza, sono varie e possono cosi espri-
mersi: “la ricerca; la scoperta; la espressione”.

“E percid l'avvocatura continua ad essere la via
dei dissoda tori. Ma tra quali difficolta si apre e si
snoda!l”. L'avvocato di vaglia possiede varie matri-
ci raccolte nell’anima, che intervengono, sostenu-
te dalla componente filosofica, estetica, giuridica,
umanistica. Il perfetto oratore deve, poi, affidarsi
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allattivita di sintesi intuitiva e, percio, la memoria
fa da selettore all'eloquenza, come sosteneva giu-
stamente Quintiliano: memoria thesaurus elo-
quentiae.

Racconta Alfredo De Marsico di aver avuto,
alletd di 42 anni, proposta dal giurista Alfredo
Rocco, per la nomina a consigliere di Cassazione.
‘Egli — continua - s'impegnava a rendere
compatibile l'insegna,mento universitario, come
in Germania. Noto la mia esitazione (era gia una
decisione) e me ne parld piu volte, insistendo.
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GIUSEPPE RICCARDELLI
NEL RICORDO DI QUANTI LO HANNO CONOSCIUTO

lo non seppi che rispondergli cosi: “Quel poco
che sono e la stima che mi inorgoglisce non sono
che doni dell'avvocatura: io non tradird I'avvocatu-
ra che questi doni mi ha eleiargiti”.

Il giorno che, vivo il Professore Riccardelli, deci-
demmo, circa tre anni fa (nella visita che
effettuammo insieme all'ing.Vincenzo Soccodato
ed allamico Giuseppe Calogero,alla mostra che il
Prof. Raso teneva a Formia ), che questo busto
che oggi scopriamo dovesse realizzarsi, fui lo stes-
so Maestro ad offririci una spiegazione dei suoi fi-
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ni e scopi. Quando ebbe ascoltato il Professore
Raso ed il modo in cui I'artista “crea” un’opera,
soggiunse: “Ma anch’io faccio qualcosa di analo-
go; anch’io, nel mio setttore, creo qualcosa”!
Benché avesse un poco abbandonato I'avvocatu-
ra, come attivita forense, il prof. Riccardelli ave-
va, prevalentemente, scelto I'attivita scientifica, di
ricerca, che erano categorie fortnitegli dalla lunga
e proficua attivita di avvocato. Aveva operato
dunque per la scuola, la quale “siede tra passato
e futuro e deve averli presenti entrambi”.
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L'aula del tribunale € ancorata al passato e, spes-
s0, non puo proiettare sul futuro le problematiche
della Giustizia, o almeno lo pud solo in parte.
L'insegnamento € libero da ipoteche ed il docente
é disancorato da ogni ne-
cessita. Risponde del suo
operato, perché egli tende
a formare leggi piu giuste,
ad educare le generazioni
dellavvenire, creando un
‘continuum” tra la soggetti-
vita del passato e il dover

essere del futuro, verso
I'assoluto. Il prof,
Riccardelli teneva pre-

sente del passato I'austeri-
ta di Caio Mario, l'umilta di
San Francesco, connatu-
rata al travaglio neoplato-

ta di inquadramento, che egli ormai aveva
raggiunto.

Vorrei poter dire anch’io, insieme a voi tutti, come
Herder scrisse di Kant: “io ho avuto la felicita di
conoscere un Maestro. Nei
suoi anni giovanili egli aveva
la gaia vivacita di un giova-
ne... la sua fronte aperta, co-
struita per il pensiero, era la
sede di una imperturbabile
serenita e gioia, il discorso
pit ricco di pensiero fluiva
dalle sue labbra, aveva
! sempre pronto lo scherzo,
l'arguzia e l'umorismo e la
sua lezione erudita aveva
landamento piu divertente...
Valorizzava tutto e tutto ri-
conduceva ad una spregiudi-

nico di Plotino (filosofo au-

toctono ), l'icasticita del “sinuessano” Lucilio, I'hu-
mor di Cicerone, il senso della validita della sto-
ria, impressagli da Pietro Fedele, il gusto del bello
e della catarsi dell’arte di Antonio Sebastiani
Minturno, la misticita del Tambolleo, il problema
dellanalisi e della sintesi di Cartesio, cui lo lega-
va, forse, la remota origine francese, nonché, infi-
ne, I'esempio di Antonio Scialoja, Maestro di Di-
ritto e cittadino di Minturno.

Tutte queste doti ipostatizzate in un “unum”, ove
aveva la prevalenza il rispetto per il prossimo ed
un calore per i problemi del’'uomo, delluomo piu
umile anche, lo avevano imposto all’attenzione
dei colleghi avvocati e docenti universitari, dei
clienti, degli allievi numerosi.

La motivazione della Commissione per |l
concorso a cattedra del Diritto della Navigazione,
quella della ristampa, curata dall'Universita di Bolo-
gna, dell'ultima opera: “il vizio occulto nell'assicura-
zione della nave”, la tecnica stessa di impostazio-
ne di tutte le sue opere, sono la testimonianza
della evidente passione, della straordinaria capaci-
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cata conoscenza della natu-
ra, al valore morale degli uomini, alla storia degli
uomini, dei popoli, della natura, alla dottrina della
natura: la matematica e lesperienza erano le
sorgenti che avvivavano la sua lezione e la sua
conversazione.
Nulla che fosse degno di essere conosciuto gli
era indifferente: nessuna cabala, nessuna setta,
nessun pregiudizio, nessun nome superbo aveva
per lui il minimo pregio di fronte allincremento e
dal chiarimento della verita.
leri incoraggiava e costringeva dolcemente a
pensare da sé: il dispositivo era estraneo al suo
spirito.
Quest'uomo che io nomino con la massima grati-
tudine e venerazione & Giuseppe Rlccardelli, “la
sua immagine mi sta sempre dinanzi”.

(*) Avvocato civilista in Minturno (LT), direttore
della Rivista “Il Golfo” e coordinatore del qua-
derno monografico di Autori Vari dedicato

alla memoria dell’Avv.Giuseppe Riccardelli
edito da Odisseo — Itri— marzo 2012



i

Calzati Auto

Concessionaria

Latina & Pravincia ':m

A
Alrgsnnguardis dells tecnics

Service | I ;' ;:

#udl

Audi Credit

Fadhuruws vk o ey i e Te

Latina via Piave, 188101 0773.472424

Bl www.calzatiauto.it



L ta del foro

Tutti gli autori delle lettere al giornale concordano o affidano alla Direzione Editoriale
modalita e termini di pubblicazione, al fine di garantire al Lettore la perfetta sintesi dei
contenuti, laddove resa necessaria per ragioni di spazio.

L.a noia mortale dell'isola felice

C arissima Annalisa,
consentimi in nome della nostra vecchia amicizia e mai mutata stima per Te, qualche riflessio-
ne sul "Foro Pontino" [...]

Da tempo ormai (e con me, credimi, molti altri), leggo il "Foro Pontino" con una noia mortale.

Quasi tutti articoli "tecnici”, spesso apparsi quando i contenuti erano gia superati dagli eventi,
qualche intervista "inginocchiata" a magistrati, annotazione di un qualche evento che, per il conte-
nuto estraneo al Foro, non interessa a nessuno (da ultimo quello degli imprenditori "cattolici " a
confronto).

Non leggo piu' alcun articolo che parli del caos imperante negli uffici giudiziari locali, della assoluta
"sordita" e refrattarieta del presidente del tribunale, non dico ad accogliere una qualsiasi minima ri-
chiesta (legittima) del Foro, ma neppure a rispondere a richieste ufficiali formulate dall'Ordine.

Non leggo niente che parli della ormai cronica impossibilita a partecipare ad udienze penali che
"saltano" ripetutamente per mancanza di giudici (in un ridicolo balletto di acronimi "GOT", "MOT"),
oppure perché lo stesso giudice &€ contemporaneamente impegnato in due aule diverse (come
accaduto il 13.6.scorso con un "MOT"), il tutto in una disorganizzazione totale con parti, testimoni,
difensori e forze dell'ordine bloccate tutte insieme e inutilmente per 6/7 ore solamente per aspetta-
re un rinvio.

Per non parlare poi di cosa succede nel civile a Te certamente noto.

Non leggo nulla sulla ricaduta negativa dell'attuale situazione economica sugli avvocati, non c'é
mai niente che tratti argomenti pratici e concreti, nulla che sia mai una qualche minima "critica" alla
attuale locale "politica forense" e, soprattutto, nulla che si rivolga ai "giovani" praticanti e avvocati.
Chi non sia di Latina e legge dagli ultimi 2/3 anni il "Foro Pontino", ricava I' impressione di trovarsi
in una "isola felice", dove tutto va bene e funziona a meraviglia, dove gli avvocati possono
permettersi il lusso di "concentrarsi” su astratti argomenti tecnici (riservati ad una modesta élite)
oppure di apprendere le mirabili performance letterarie di qualche collega .

Una volta (e c'eri anche Tu..), il "Notiziario Forense" conteneva tante voci, anche quelle "fuori dal
coro", scatenava polemici dibattiti che appassionavano i lettori i quali aspettavano con ansia il nu-
mero successivo per leggervi le "repliche" o gli sviluppi.

Il "Notiziario" riportava una sezione dedicata all'attivita dell'Ordine, alle iniziative intraprese cosi
contribuendo, come giusto, ad "Informare" (con la "I" Maiuscola) su vicende riguardanti diretta-
mente e concretamente tutti gli iscritti.

Tutto questo oggi, e gia da molto tempo, non avviene piu'.

Una volta ( e c'eri anche Tu..) "Nova Jura" e " Notiziario Forense", con tutti i loro limiti, rappre-
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sentavano una "palestra" di confronto, a volte persino un "laboratorio di idee", in ogni caso un
punto di riferimento per chi voleva informarsi sullo stato delle questioni locali e "partecipare" ad
esse.

Abbiamo, come categoria, problemi gravi sia localmente che in generale.

Fra qualche tempo tutti gli argomenti astratti di "retroguardia" saranno spazzati via dall'uragano
della crisi che sta investendo la nostra(un tempo) meravigliosa professione.

Dopo tanti anni passati a pubblicare articoli su argomenti avulsi dai problemi concreti e proposti
a mo di "lezioni", nel mondo felpato del nostro Foro dove il contraddittorio non & proprio la rego-
la, forse la "redazione" fatica a comprendere che, invece, nel mondo "reale" non basta tenere le-
zioni ma & necessario che le lezioni producano un risultato e la teoria si traduca in pratica, altri-
menti in poco tempo si va dritti alla bancarotta.

E' , naturalmente, un mio modesto e personale punto di vista: in presenza di cosi tante gravi
"emergenze", forse sarebbe piu' utile per tutti avere una "voce" che , nel richiamare all'unita per
I'interesse comune, consentisse spazio a denunce sulle criticita locali proponendo anche possibi-
li percorsi alternativi.

Non credo che una testata locale di categoria abbia il compito di rappresentare "un'isola che
non c'é", ovvero trasmettere (l'errata) immagine di un Foro privo di problemi piuttosto che de-
nunciarli.

Ma, ovviamente, sono punti di vista.

Ti ringrazio per la Tua pazienza in questa personale conversazione "intima" tra noi e vorrai tolle-
rare, ancora una volta, le intemperanze di un (ormai) vecchio amico e collega che Ti vuole bene
e ti stima sinceramente.

Lettera firmata

Ci sembra che 'ampia ed appassionata esposizione possa costituire il miglior punto di partenza
per aprire il confronto sul giornale e le cose da fare prima che scrivere!).
Per estrema sintesi, una sola replica che assomiglia vagamente a un sillogismo: il Foro di Lati-
na é artefice di se stesso; il giornale racconta I'anima del Foro; il Foro di Latina ha poco anima
(ma, almeno, dignitosa e in buon italiano!)
Grazie al Collega e all’Amico, prezioso e come sempre appassionante, Pur nelle diversita di opi-
nione che da lustri, e con immutato affetto, ci riconosciamo.

a..
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L ta del foro

Tutti gli autori delle lettere al giornale concordano o affidano alla Direzione Editoriale
modalita e termini di pubblicazione, al fine di garantire al Lettore la perfetta sintesi dei
contenuti, laddove resa necessaria per ragioni di spazio.

"S ento il dovere e se me lo consenti anche il diritto di richiamare la Tua cortese

attenzione sull’ultimo numero del periodico dell’'ordine degli Avv.ti di Latina che Tu
‘responsabilmente” dirigi. Cid premesso, non credo, anzi escludo che possa essere uti-
lizzata al di fuori e contro le finalita sue proprie, come palcoscenico in cui alcun colleghi
vengono citati ed additati, addirittura quali simbolo di onorata carriera. [...].”
“...[...] Cosi Ti sei mai chiesta chi & stato mai sul piano nazionale ad eliminare sul piano
legislativo questo obbrobrio [ la distinzione procuratore /avvocato - ndr] di un mostro giuri-
dico palesemente incostituzionale? Purtroppo debbo parlare di me, non & che mi piaccia,
ma mi hai obbligato. Secondo la nostra Costituzione che dovresti conoscere, non esiste
perché non & mai esistito se non per volonta dei satrapi di Via Ennio Quirino Visconti il pro-
curatore legale, ma soltanto L'AVVOCATO. Lo sai quando Tu, come tutti gli altri colleghi,
hanno il diritto di essere avvocati (e non procuratori legali)? Soltanto dal 1997. Perché
soltanto da quell’anno, ripeto grazie a me tutti,Te compresa superato I'Esame di Stato,
abbiamo diritto di essere avvocati. Che ne dici, Annalisa carissima che il nostro foro ponti-
no avrebbe fatto bene e farebbe ancora bene per tutti noi che svolgiamo questa professio-
ne conoscere la nostra storia e chi si & battuto perché certe storture ed anomalie venisse-
ro una volta per sempre eliminate dall’ordinamento giuridico? [...]
Se vuoi, rispondimi; la Tua risposta con una segnalazione al nostro Consiglio forense sa-
rebbe per me un atto dovuto. Con la stima e affetto di sempre.
Terracina, 26 giugno 2012”

Sergio Rossi

L’intervento dell’Avv. Rossi € giunto in tempo appena utile per essere inserito in uno spa-
zio mai come stavolta ampiamente coperto. Certo non avremmo mai voluto trascurarla né,
ancor meno, sottacerne il tema che é ben piu ricco, complesso e attuale di quanto I'appa-
rente personalismo faccia supporre.

Per ragioni di spazio ci siamo limitati - qui — a riportare solo pochi passaggi che rivelano
una realta storica sicuramente (e colpevolmente!) ignorata a Latina. Ci piacera recuperare
a dovere sin dal prossimo numero con una piu ampia e pacata chiacchierata con I’Autore
che, intanto, ringraziamo per la fiducia e cortese disponibilita con cui ci ha affidato il suo
scritto affinché ne dessimo una prima informazione.

a.r.
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Ricordo

MICHELE

L 'idea, tornata come ogni anno, era quella di ricordarLo su questo numero, finalmente con i fa-
vori di una migliore programmazione rispetto al passato e un discreto margine di tempi tecnici.
Chissa se Michele, I'Avvocato Pierro, il Presidente carismatico per la storia di tanta parte del foro
pontino, sarebbe stato in grado di scegliere lui stesso lo scritto migliore per rappresentarsi, la difesa
pit suggestiva e famosa fra le tante da raccontare, uno scritto, magari una lettera gelosamente cu-
stodita...Di questo s'é parlato e pensato fino ai giorni scorsi con Giovanna cui, lo ammettiamo, si affi-
dava - insieme ad Antonio, suo fratello e collega — un compito difficile, di quelli che ti sembra non
saper affrontare, non assolvere mai abbastanza bene...Poi, con I'andare dei giorni, scopri che non
solo i figli di Michele Pierro, ma anche gli amici o quanti ne furono tra i collaboratori piu stretti e
discepoli piu attenti, vivono con imbarazzo l'idea di raccontare e
ricordare una Persona tanto multiforme, un Personaggio
tanto impegnativo da trattare su una semplice ma spie-
tata pagina scritta. Pero rimanga il gesto e il deside-
rio sincero, anche per quanti - come noi - lo co-
nobbero appena e Ssolo grazie ad un amabile
scambio al telefono, di rendere omaggio e ricordo
ad un monumento di carisma e autorevolezza,
interprete saggio e salutare per le vicende istitu-
zionali del Foro Pontino di fine millennio. Ma
fors’anche, piu semplicemente, un modello e un
punto di riferimento vero, in tempi in cui una Si-
mile genia scarseggia alquanto.

Alla fine, conveniamo con i figli, nostri amici e
colleghi, Giovanna e Antonio, perché sia que-
sto lo scopo: ricordare il Presidente Michele
Pierro, a 8 anni dalla scomparsa in un’altra
torrida estate, sentendolo ancora presente

e perfino...condizionante.

Con quel piglio fatto apposta per
prendersi la scena e non
mollarla ancora tanto fa-
cilmente.

Annalisa Romaniello
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Intorno alla Cultura - Pagine a cura di Virginio Palazzo

Dala commmedia di Virginio Palazzo un atftudle insegnamento di vita

D ifficile pensare che una vicenda ambientata negli anni ‘60 possa attagliarsi cosi efficacemente ai
tempi odierni: bene, la commedia del versatile Virginio Palazzo, ottimamente recitata in vernacolo
fondano dalla Compagnia di Nino Canale, riesce davvero nel’arduo compito di far apparire attuale
guanto apparentemente risalente a circa 50 anni fa.

L'ambientazione permette di cogliere nella loro distinta sovrapposizione le storie di due famiglie della
Fondi di quegli anni, ma che potrebbero essere di molte parti dell'ltalia, I'una di tipo patriarcale, fondata
su valori solidi, anche se solo in apparenza anacronistici, I'altra piu inserita nel contesto dell’ltalia che
comincia ad assaporare il gusto dello sviluppo e del benessere.

L'una costretta a rimandare sine die I'acquisto di beni di consumo che nell'altra invece vengono consi-
derati ormai dato acquisito, risultando gia proiettata verso la casa al mare, le vacanze, un certo
chiacchericcio inconcludente di chi ha gia soddisfatto i bisogni primari, che la prima invece ancora non
riesce ad appagare.

Trait d’union tra queste due realta, che per usare un’espressione del mondo della politica di quel perio-
do, cercano convergenze pur nel loro parallelismo, sono i due ragazzi che frequentano la stessa classe
e che riescono a superare nella loro amicizia disinteressata quelle barriere che si frappongono tra le lo-
ro famiglie troppo diverse.

Le vasche sul corso di Fondi e nei pressi del bar dotato di juke-box permettono di aprire gia una
distanza tra i ragazzi piu grandi che amano le canzoni italiane e quelli che, come i due protagonisti gio-
vanili, si inebriano delle novita musicali provenienti dal’America, pur non riuscendo probabilmente a
comprenderne gli elementi di novita.

La frequentazione tra i due ragazzi permette a quello di famiglia agiata di migliorare nella sua interiorita
meglio della futile sorella, che risulta persa nei valori piccolo borghesi che respira, dietro vagheggia-
menti di corteggiatori facoltosi, anziché cercare di comprendere il linguaggio del cuore.
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E pero il ragazzo semplice non commette I'errore di seguire, con mera adesione imitativa, quelli che so-
no i valori insignificanti seppur attraenti in cui vive 'amico, riuscendo a considerare nell’ animo il suo
mondo come quello pit solidamente ancorato alla parte migliore di sé, dimostrando una inattesa maturi-
ta.

llluminante e paradigmatica la scena finale: dopo aver chiesto come premio per la promozione una bici-
cletta Graziella di seconda mano, il cui acquisto pero viene pacificamente nel consiglio di famiglia mes-
so in coda a quelli del frigorifero e della lavatrice, tenendo sempre presente la necessita di dotarsi di un
vero bagno, vede arrivare il suo amico con una Vespa fiammante, simbolo dell’ltalia del boom cosi co-
me Domenico Modugno con il suo “Volareeeee ohoh”, pure evocato.

Mentre il padre, mortificato per non poter offrire al suo figliolo neanche una bicicletta usata, cerca di
confessare commosso tutto il suo disagio, in un cedimento sia pure solo di testa a quegli sterili, seppur
affascinanti emblemi, ¢ il figlio invece a richiamarlo in un empito di orgoglio familiare alla positivita e soli-
dita del mondo cui appartengono, invocando gli affetti piu cari, le virtu e le qualita che lo permeano in
quella coesione fatta di semplicita e che costituisce il vero collante per resistere alle serene del consu-
mismo, pur in una dimensione di grande dignita e fierezza.

Sembra scritta proprio per affrontare meglio una temperie quale quella attuale la commedia di Virginio
Palazzo: lo smarrimento del padre di fronte alla impossibilita di competere con l'altro padre nel soddisfa-
re quelle esigenze fatte di superfluo a fronte della necessita di pensare a soddisfare i bisogni primari &
forse sovrapponibile al nostro disagio nel non riuscire a ridimensionarci a fronte di una crisi dagli esiti
incerti; il richiamo coraggioso e d'impeto del figlio a quei valori essenziali e fondanti una societa solida-
mente ancorata € un semplice ma efficacissimo invito a resistere nell’'unico modo possibile.

Occorre ravvivare quegli insegnamenti che hanno consentito all’ltalia del dopoguerra di superare con
energia il momento drammatico, affrontato e superato brillantemente, riunendosi e ritrovandosi intorno
ai valori primari: famiglia, amicizia, solidarieta, dignita, lavoro, orgoglio delle proprie origini, comunita
d’intenti.

E mentre in dissolvenza scorrono le immagini di una RAI pionieristica con le signorine buonasera e il lo-
go della fine delle trasmissioni, della magica Inter di Sarti Burgnich Facchetti nelle telecronache di
Niccold Carosio, di Carosello, del Festival di Sanremo, del Quartetto Cetra, della canzone “ lo che non
vivo senza te” di Pino Donaggio, si esce migliori e con piu certezze di quante ne avessimo all’entrata
nel teatro, segno che la lezione di vita ha sicuramente funzionato ed il messaggio giusto, sicuramente
da diffondere nelle scuole anche in lingua italiana, & direttamente arrivato.

Pier Giorgio Awvisati




ﬁ Intorno alla Cultura -1l Racconto
ALE2 IVINGIU'

di Guido Marcelli (%)

1 funzionario strinse 1la mano del nuovo magistrato con
I grande calore.

«Caro dottore» disse sfoderando un ampio sorriso, «l’attendevamo
con ansia.»

Naforte ebbe un attimo di esitazione.

«Lei e..?»

«Chiedo wvenia, non mi sono presentato. Mi chiamo Augusto Gi-
berna, dirigente amministrativo del tribunale. Se ricorda ci sia-
mo sentiti per telefono qualche giorno fa. Il presidente, che al
momento & impegnato in udienza, mi ha affidato il compito di mo-
strarle la sua postazione di lavoro. Venga, faccio strada.»
Naforte avverti 1in cuor suo un pizzico di delusione. Non si
attendeva che lo accogliessero con la fanfara e i fuochi artifi-
ciali, ma un piccolo brindisi di benvenuto, considerata
1’ importanza dell’evento, non avrebbe di certo guastato. Ad ogni
modo sali le scale di marmo e, varcato 1l’ingresso dell’edificio,
si ritrovd in un lungo corridoio affollato.

«Posso chiederle gquanti anni ha?» domandd Giberna.

«Ventisette.»

«0Oh, Dbene, abbiamo davvero bisogno di energie giovani. Vedra,
dottore, che quest’ufficio per 1lei costituira un’ottima pale-
stra.»

«Sicuramente.»

L"occhio del funzionario cadde sulla voluminosa borsa di cuoio
che Naforte portava con sé.

«Vuole che le dia una mano?»

«No, grazie, faccio da me.»

«Come preferisce. E non si spaventi per tutta questa folla. Il
lunedi é normale, & giorno di udienza.»

I1 giovane magistrato sorrise con sufficienza.

«Ci vuole ben altro per spaventarmi, che un po’ di confusione.»
«Certo, dicevo tanto per rompere il ghiaccio. A proposito, ha

gia trovato una sistemazione qui in citta?»
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«Non ancora. Per 1l momento alloggerdo in albergo, poi vedro il
da farsi.»

«Bene. Se ha necessita di un buon consiglio non esiti a chiede-
re, sard ben lieto di fornirle le indicazioni del caso. Ad ogni
buon conto siamo arrivati.»

Giberna apri una porta e s’infild in una specie di stambugio.
«Venga, entri pure. Questa €& 1l’aula di udienza.»

«L’aula di udienza?» ripeté incredulo Naforte.

«Per 1l’esattezza la numero nove, quella assegnata a lei.»

I1 magistrato si guardd intorno e poi tornd a fissare Giberna.
«Credo di non aver capito bene. Dovrei celebrare i1 processi qui
dentro? Ci entreranno a dir tanto quattro persone!»

«Ecco, appunto» replicd Giberna. «Il giudice, il pubblico mini-
stero, 1l’imputato e il suo difensore. Non sono questi i ruoli
principali dell’agone processuale? E poi scusi, ma quattro perso-
ne - come dice lei - c¢i si possono perdere, in un ambiente del
genere.»

Naforte gli scoccd un’occhiata perplessa.

«Adesso non mi faccia fare 1 conti della serva» proseqgul il
funzionario. «Considerato che la pianta dell’aula & di tre metri
per due e che ogni metro quadrato di pavimento pud accogliere
tre individui di corporatura robusta, ne discende che essa pud
ospitare comodamente anche venti persone. TInoltre tenga conto
che 11 dottor Candelieri, suo degno predecessore nel ruolo, ha
celebrato in questa sala un processo con settantasette imputati.»
Il magistrato scosse il capo.

«Mi e difficile crederle. Senta, le spiace se apro un minuto la
finestra? Avverto un odore di chiuso.»

L’altro sorrise sornione.

«Ci & cascato pure lei. Quelle imposte sono finte. Le hanno dise-
gnate a pennarello alcuni detenuti durante un corposo dibatti-
mento per avere 1’'impressione di potersi affacciare fuori, ma in
effetti la sala non comunica con l’esterno. Che vuole, & 1’ulti-
ma trovata degli architetti giudiziari per massimizzare 1o
sfruttamento razionale dello spazio tribunalizio. In compenso
sul soffitto c¢’€ un piccolo aspiratore per il ricambio forzato
dell’aria.»

«Come nei bagni ciechi?»

«Che brutto paragone! A proposito, questi sono il suo scranno,
il banco e il martelletto, i1nsomma la dotazione standard all
inclusive del pacchetto processuale.»

Naforte corrugd le sopracciglia.
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«Andiamo, signor Giberna, non vorra farmi credere che quel
banchetto e quella sediola da scuole elementari siano per il giu-
dice..»

«E Dbeh, bisogna pur risparmiare un po’ sullo spazio, altrimenti
come si potrebbero celebrare i maxiprocessi? Comunque guardi, il
dottor Candelieri ci sciacquava, in quella che 1lei definisce una
sediola.»

«Doveva essere magro come uno spillo» osservo Naforte.

«Beh, in effetti negli ultimi tempi era calato di qualche chilo.
Perd le assicuro che sprizzava salute da tutti i pori.»

Naforte, incoraggiato dalle parole di Giberna, si avvicino al
banchetto e prese posto sulla seggiolina.

«Come va?» chiese 1l funzionario tutto eccitato. «Lo vede allora
che c’entra?»

«Con un notevole sforzo..»

I1 magistrato si assestd sul minuscolo scranno, cambid posizione,
spostd piu volte il baricentro a destra e sinistra, quindi cerco
di immaginare quanto tempo sarebbe riuscito a resistere assiso in
quel modo.

«Pero scusi, glielo devo dire» sbotto a un tratto Giberna.

«Ho fatto qualcosa che non va?» domando Naforte.

«No, no. Lei c¢ci si pud sedere quanto vuole, la sopra, ma in
udienza.. beh, non devo certo insegnarglielo io.»

«Non capisco.»

«Credo sia al corrente delle piu recenti disposizioni ministeria-
1i sulla postura giudiziaria di udienza.»

«Postura giudiziaria?» ripeté Naforte.

«Esatto. La posizione seduta trasmette un messaggio di stravacca-
mento, passivita, disfattismo, per cui si & pensato giustamente
che il giudice - massima espressione della funzione statale che
ripristina 1’ordinamento giuridico violato - debba incarnare
1"idea stessa di forza, potenza e dinamismo processuale. Per
fargliela breve faccia conto che lo scranno non esista: lei dovra
celebrare 1le udienze collocandosi sul banco in posizione capo-
volta.»

Naforte tacque per qualche secondo.

«Temo di non capire» disse poi.

«Guardi, non e cosl complicato» spiegd Giberna. «Sul banco ci de-
ve stare a gambe in aria e testa in giu. Ora e piu chiaro?»
L"altro non rispose. Sembrava un pugile che avesse appena subito
un knock-out.

«Avanti, facciamo una prova» riprese il funzionario. «Se non si
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esercita adesso, cosa accadra domani, quando inizieranno i proces-
si? Sa esibirsi in una verticale?»

«Da piccolo mi sono cimentato in varie discipline tra cui
1’attrezzistica, ma sono passati anni..»

«Bando alle ciance. Poggi le mani sul banco, si dia una spinta co-
me per fare una capriola, poi tiri su le gambe e cerchi di mante-
nere 1l’equilibrio.»

Naforte segul 1 suggerimenti di Giberna. Dopo due tentativi poco
fortunati, riusci finalmente ad assumere la posizione corretta.
«Bravo, cosi, si vede che vanta dei trascorsi sportivi. Adesso pe-
rd non creda sia finita qui. Ha dita abbastanza robuste?»
«Perché?» rantold 11 magistrato vibrando come percorso da
corrente elettrica.

«Perché deve spostare tutto il peso del corpo sulla prima falange
del dito mignolo della mano sinistra. In pratica esso deve costi-
tuire 1’unico suo contatto col tavolo. Non faccia quella smorfia,
cerchi di comprendere lo scopo piu recondito della disposizione.
Come chiarisce una nota allegata alla circolare ministeriale, la
verticale falangista si rende necessaria per rappresentare al
pubblico, in chiave posturale, 1’idea che la risposta giudiziaria
ai conflitti sociali costituisce sempre la ricerca della soluzio-
ne piu equilibrata tra le tante possibili. Allora, se la sente di
provare?»

Naforte inclind le gambe da un lato, staccd la mano destra dalla
superficie del banco e puntd il mignolo della sinistra producendo-
si in uno sforzo estremo.

«Bravissimo» si complimento Giberna, «ora si tratta di resistere
nella postura giudiziaria per otto - dieci ore di fila, insomma
la durata fisiologica di un’udienza. D’altra parte non le si chie-
de certo 1’impossibile, se il dottor Candelieri wvi rimaneva senza
batter ciglio dalle otto della mattina sino anche alla mezzanotte
del giorno seguente.. A proposito, domenica prossima ricade il tri-
gesimo della sua precoce dipartita. Lei che fa, viene alla funzio-

ne?»

(*)Guido Marcelli, magistrato, € dal ‘99 presso il Tribunale di Latina dove, dopo anni di
esperienza nel civile, dall’ottobre dell’'anno scorso € assegnato alla Sezione Penale Gip/Gup.
Nella sua attivita di autore, dopo I'esordio con “Passeggiando tragli scavi” (Ed.Traccediverse,
2005) e vari racconti su riviste letterarie ed antologiche, ha dato alle stampe, nell’aprile 2011, la
raccolta di racconti “La fucina delle nebbie” (Ed. Diamond). Continua, con questa nuova sua
prova originale di racconto breve, anche I'apprezzata collaborazione con Foro Pontino.

31




da febbraio
a luglio
2011

Adolfo Alessandrg Alfonsina

Taffuri Orlandi Di Caterino

Assunta Christian Cristian Daniela

Cardascia Scipione Soscia Sperandio

Donatelld Emanuela Federicq Francescq

Di Martino Di Stefano Silvetti Nepi
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